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În aten>tia Domnului Mario - Ovidiu OPREA, Secretar General 

Stimate Domnule Secretar General, 

Întrunit in şedinfă public in data de 18 iunie 2025, Consiliul National al Audiovizualului 
a analizat „Propunerea legislativă - LEGEA MAJORATULUI ONLINE" (5222/2025) şi a decis 
să acorde aviz favorabil, cu următoarele observatii: 

Aspecte enerale 

Initiativa legislativă confine 7 articole, dintre care la un singur articol, art. 5 aim . (2), sunt 

incluse prevederi in sarcina Consiliului National al Audiovizualului care stabilesc ca „ in 

exercitarea atribuţiilor sale, ANCOM cooperează cu Autoritatea Naţională pentru Protecţia 
Drepturilor Copilului Şi Adopţie (ANDPDCA), Autoritatea Naţională de Supraveghere a 

Prelucrării Datelor cu Caracter Personal (ANSPDCP) şi cu Consiliul Naiional al 
Audiovizualului (CNA), in vederea asigurării unei protecţii eficiente ,si integrate a minorilor in 

mediul online ". 
Este relevant să menţionăm ca reglementarea „serviciilor online", a„serviciilor 

societăţii informaţionale" şi a „furnizorilor de servicii online ", astfel cum sunt redaţi ca termeni 
in proiectul de Lege, intră sub incidenta Regulamentului (UE) 2022/2065 (Regulamentul privind 
serviciile digitale) şi prin Legea nr. 50/2024 pentru aplicarea regulamentului invocat. De 
asemenea, precizăm faptul ca Regulamentul (UE) 2022/2065 nu aduce atingere normelor stabilite 
de Directiva 2010/13/UE modificată prin Directiva (UE) 2018/1808 (Directiva serviciilor mass-
media audiovizuale), care reglementează alte aspecte ale furnizării de servicii intermediare pe 
piafa internă sau care detaliază şi completează regulamentul, precum reglementarea platformelor 
de partajare a materialelor video. 

Prin raportare la prevederile Regulamentului (UE) 2022/2065, ar trebui să se opereze cu 
termenii prevăzuti de acest act normativ, „ serviciu al societă~ii informa~ionale " şi „ platformă 
online ". 
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Ca observaţie general , semnalăm faptul că propunerea legislativă este lipsită de 

previzibilitate şi claritate, întrucât nu rezultă cu precizie care sunt subiectele de drept cărora li 

se aplică prevederile sale, anume furnizorilor de platforme online al cărui loc principal de 

stabilire se află în România on care îşi au reşedinta in România on al căror reprezentant legal este 

stabilit în Romania. În acest sens, proiectul de Lege trebuie să prevadă clar căror furnizori le sunt 

aplicabile dispoziţiile sale. 

Aspecte punctuale privind dispozitiile aplicabile domeniului audiovizualului 

Art. 1 alin. (1) din project 
Norma propusă la alin. (1) al art. 1 din proiect ar trebui să vizeze separat ipotezele 

juridice preconizate, un alineat care stabileşte obiectul legii şi altul distinct, de trimitere la actele 

normative mentionate. 
Având în vedere că Legea nr. 50/2024 de aplicare a Regulamentului (UE) 2022/2065 şi 

însăşi regulamentul mentionat acoperă obligaţiile şi măsurile pe care trebuie să le respecte şi să le 

ia furnizorii de platforme online in ceea ce priveşte protecţia minorilor in mediul online, ar trebui 

să se analizeze în ce măsură obiectul de reglementare al propunerii legislative nu poate 

constitui şi un demers de modificare sau de completare a Legii nr. 50/2024, pentru a include 
măsuri adecvate şi proportionale pentru a se asigura un nivel ridicat de confidentialitate, sigurantă 
şi securitate a minorilor in cadrul platformelor online, cu precădere măsuri adresate minorilor 
in vârstă de până la 16 ani. 

Abordarea de actualizarea a regulilor privind serviciile digitale, prin demersuri la nivel 
national, se fundamentează şi pe faptul că art. 28 din Regulamentul (UE) 2022/2065 este luat in 
considerare de Legea nr. 50/2024 in cadrul art. 32 la punctele 42 şi 43, ceea ce arată ca prin legea 
respectivă se urmăreşte respectarea de către furnizorul de platfoiiiie online accesibile minorilor a 
obligatiei de a institui măsuri adecvate şi proportionale pentru a asigura un nivel ridicat de 
confidentialitate, sigurantă şi securitate a minorilor in cadrul serviciului lui, in conditiile prevăzute 
la art. 28 alin. (1) din Regulament, precum şi respectarea de către furnizorul de platfoime online a 
obligatiei de a nu prezenta pe interfetele lui comunicări cu caracter publicitar bazate pe crearea de 
profiluri in sensul definitiei prevăzute la art. 4 pct. 4 din Regulamentul (UE) 2016/679 pentru care 
se folosesc datele cu caracter personal ale destinatarului serviciului, atunci când ştiu cu un grad 
rezonabil de certitudine că destinatarul serviciului este minor, in conditiile prevăzute la art. 28 
alin. (2) din Regulament. 

Drept urmare, tinând cont de prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnică 
legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare, care stabileşte că este interzisă instituirea aceloraşi reglementări in mai multe articole 
sau alineate din acelaşi act normativ on in două sau mai multe acte normative, apreciem că 
proiectul de lege ar trebui analizat prin prisma evitării paralelismelor. În acest sens, ar trebui 
retinute observatiile şi pentru art. 3 alin. (2) şi (3) din proiect, care se bazează pe dispozitiile art. 
28 din Regulamentul (UE) 2022/2065 prevăzute şi de Legea nr. 50/2024 in cadrul art. 32 la 
punctele 42 şi 43. 

Art. 1 alin. (2) din project 
Referitor la definitia preconizată la art. 1 alin. (2) lit. b) din proiect, semnalăm faptul că 

notiunea de „ 
servicii online" contine elemente care contravin definitiei consacrate in 

Regulamentul (UE) 2022/2065 cu privire la platformele online. Pe acelaşi principiu oferit de 
normele de tehnică legislativă cu privire evitarea repetării in text a aceleiaşi noiiiie şi pentru ca 
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prin Legea nr. 50/2025 se face o trimitere la definiţiile de la art. 3 din Regulamentul (UE) 

2022/2065, având in vedere că termenul de „ servicii online" se incadrează la definiţia 

platformelor online, susţinem că acesta trebuie să respecte elementele corecte de definire. 

La art. 1 aim . (2) lit. c) din proiectul de Lege, unde se intenţionează definirea termenului 

„ conţinut dăunător ", se constată că prin enumerările preconizate se constată ca se face referire la 

o combinare de tipuri de conţinuturi ilegale, precum „ violenţa, ura, (..), frauda, discursul 

instigator la ură, (...) exploatarea minorilor" cu cele dăunătoare. De aceea, trebuie să se identifice 

o definire a conceptului de conţinut dăunător in aşa măsură incât să nu se creeze confuzie cu 

formele continutului ilegal. 

Art. 5 din project 
Se observă că prin dispoziţiile propuse la art. 5, autoritatea competent ă pentru verificarea 

respectării obligaţiilor instituite prin lege şi care va dispune verificări periodice din oficiu sau la 

sesizare persoanelor vătămate este stabilită ca fund Autoritatea Naţională pentru Administrare şi 
Reglementare in Comunicaţii (ANCOM), aşadar, considerăm că aceasta, in calitate de 

coordonator al serviciilor digitale, conform Legii nr. 50/2024, are competenţa de a se pronunţa 
asupra stabilirii unui mecanism in vederea protecţiei minorilor in vârstă de până la 16 ani care să 
fie aplicabil furnizorilor de platforme online, in contextul intenţiei prevăzute de proiectul de lege. 

La art. 5 aim . (2) din project, care stabileşte atribuţii pentru ANCOM de cooperare şi cu 
CNA, pe lângă Autoritatea Na~ională pentru Protec~ia Drepturilor Copilului şi Adop~ie 
(ANDPDCA) şi Autoritatea Na~ională de Supraveghere a Prelucrării Datelor cu Caracter Personal 
(ANSPDCP), in vederea asigurării unei protecţii eficiente şi integrate a minorilor in mediul 
online, ar trebui să fie prevăzute modalităţile de punere in aplicare, cum anume se va realiza 
această cooperare intre autorităţi. 

În concluzie, pentru celelalte prevederi din proiectul de Lege asupra cărora nu s-au 
formulat observaţii, ţinând cont de faptul că actul normativ preconizat se refer ă la platformele 
online şi la măsurile luate de către acestea pentru minorii in vârstă de până la 16 ani, apreciem că 
intră in domeniul de competenţă al ANCOM, in calitate de coordonator al serviciilor digitale, sau, 
după caz, ca autoritate relevantă care deline competen~ele in domeniul privind re~elele şi serviciile 
de comunica~ii electronice. 

* 
Cu deosebită conş"î2leraţ`~ 

VALENTIN-AL 

VICEPRE 
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